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RESOLUCION N° 0071-2025-ANA-TNRCH

Lima, 31 de enero de 2025

N° DE SALA : Sala1

EXP. TNRCH 1 713-2024

CuT : 215061-2022

IMPUGNANTE : Vidal Marciano Salvador Gloria

MATERIA :  Procedimiento administrativo
sancionador - Aspectos generales

SUBMATERIA Caducidad

ORGANO :  AAA Huarmey Chicama

UBICACION Distrito Pampas

POLITICA Grande
Provincia : Huaraz
Departamento : Ancash

Sumilla: Se declara la caducidad del procedimiento administrativo sancionador cuando la resolucién de sancién
se emite después de que transcurre el plazo de nueve (09) meses contados desde la fecha de notificacién de la
imputacion de cargos.

Marco Normativo: Numeral 145.3 del articulo 145° y numeral 1 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Sentido: Caducidad de oficio.
1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Vidal Marciano Salvador Gloria contra la
Resolucion Directoral N° 0679-2024-ANA-AAA.HCH de fecha 18.06.2024, emitida por la
Autoridad Administrativa del Agua Huarmey Chicama, mediante la cual resolvio lo
siguiente:

“

ARTICULO PRIMERO. - SANCIONAR administrativamente a Salvador Gloria Vidal Marciano
con la sancién equivalente a DOS COMA CINCO (2,5) UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA,
por la comision de las infracciones previstas en los numerales 1) y 3) del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos: “1. Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso” y “3. la
gjecucion (...) de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional”; concordantes
con los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento: “a. Usar (...) las aguas sin el
correspondiente derecho de uso de agua” y “b. Construir (...) sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales
de agua (...)”; vigente a la fecha de pago.

(..).
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2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefor Vidal Marciano Salvador Gloria solicita que se revoque la Resolucién Directoral
N° 0679-2024-ANA-AAA . HCH.

3. ARGUMENTO DEL RECURSO
El impugnante alega en su recurso de apelacion lo siguiente:

3.1. Con la finalidad de desarrollar agricultura de subsistencia, para satisfacer las
necesidades econdmicas de su familia, sin afectar derechos de terceros, de manera
rustica construyd represas artesanales de piedra y arcilla, y capté agua de los
manantiales ubicados en la quebrada Puyhuam Rienda, para un area bajo riego de
6.97 Has, y no de 10 Has como se afirma en la Resolucion Directoral N° 0679-2024-
ANA-AAA.HCH.

3.2. En su debido momento presentd el expediente signado con CUT N° 59839-2022,
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador con la finalidad de
obtener la acreditacion de agua de los manantiales 1, 2 y 3, pero no se obtuvo
respuesta en los plazos correspondientes, por lo que, al contar con plantones de palta
en su predio, se tuvo que iniciar la instalacion de manera progresiva y posteriormente
captar agua para atender con recurso hidrico los mencionados cultivos en desarrollo.

3.3. En la Resolucion Directoral N° 0660-2024-ANA-AAA.HCH, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey Chicama, en un caso similar al objeto de
impugnacion, para la misma infraccidon los criterios para resolver son diferentes,
considerando como infraccion leve el utilizar el agua sin el correspondiente derecho
de uso y la ejecucion de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. EI28.11.2022, el seiior Godofredo Antonio Embaino Isidro, hizo de conocimiento que
el sefior Vidal Marciano Salvador Gloria, esta captando las aguas del rio Puyhuam y
su afluente Barranco Rienda a través de mangueras dejando sin agua a los
pobladores de la zona, perjudicando la vida humana, animal y agricola.

4.2. Confecha 27.01.2023, la Administracién Local del Agua Casma-Huarmey realizé una
inspeccion ocular en el sector Acray, distrito de Pampas Grade, provincia de Huaraz
y departamento de Ancash, emitiendo el Acta de Verificacion Técnica de Campo N°
0015-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.CHUARMEY/EAPG, constatando los manantiales 1,
2 y 3. El agua es captada y conducida hasta un reservorio recubierto con
geomembrana desde donde el sefior Vidal Marciano Salvador Gloria utiliza el agua
para irrigar cultivos de palta en un area de aproximadamente 10 ha.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.3. Con la Notificacion N° 0009-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.CHUARMEY de fecha
10.02.2023, recibida el 15.02.2023, la Administracién Local del Agua Casma-
Huarmey comunicé al sefor Vidal Marciano Salvador Gloria, el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, imputandole ejecutar una obra de
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captacién de agua, sin la debida autorizacién y el uso del agua superficial de los
manantiales 1, 2 y 3 ubicados dentro de la quebrada Puyhuanrienda sin contar con
el derecho de uso correspondiente. Estos hechos se encuentran tipificados como
infraccion en el articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, en el numeral 1) y 3)
que sefiala “Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso” y “La ejecucion
(...) de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del agua’,, y en el
articulo 277° de su Reglamento, literales a) y b) que establecen como infraccion “Usar
(...) las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua de la Autoridad
Nacional del Agua” y “Construir (...), sin autorizacién de la Autoridad Nacional del
Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, infraccion tipificado por
construir sin autorizaciéon’. Asimismo, se otorgd un plazo de cinco (5) dias habiles
para la presentacion de descargos.

4.4. Con escrito presentado el 21.02.2023, el sefior Vidal Marciano Salvador Gloria
formulé los argumentos de su descargo admitiendo venir captando el agua de los
manantiales 1, 2 y 3 para usarla en el riego de cultivos de palta; ademas, precis6 que
al presentar su solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica se habria producido
la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por lo que, corresponderia
archivar el procedimiento.

4.5. En el Informe Técnico N° 0013-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.CHUARMEY emitido en
fecha 02.03.2023 (Informe Final de Instruccién), notificado en fecha 02.08.2023, la
Administraciéon Local de Agua Casma-Huarmey concluydé que, de acuerdo con la
inspeccion ocular de 2fecha 27.01.2023, el sefor Vidal Marciano Salvador Gloria ha
incurrido en las infracciones imputadas, las cuales fueron calificadas como graves,
recomendando la imposiciéon de una multa de 2.5 UIT.

4.6. EI 09.08.2023, senor Vidal Marciano Salvador Gloria presenté sus descargos al
informe final de instruccion ratificando los argumentos sefialados en su escrito de
fecha 21.02.2023, y que se encuentra en tramite el procedimiento destinado a
obtener el derecho de uso de agua de los manantiales, por lo que, se debe anular
este proceso sancionador.

4.7. Mediante la Resolucion Directoral N° 0679-2024-ANA-AAA.HCH de fecha
18.06.2024, notificada el 28.06.2024, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey
Chicama, resolvio lo siguiente:

a. Sancionar al senor Vidal Marciano Salvador Gloria con una multa de 2.5 UIT por
haber incurrido en las infracciones previstas en los numerales 1y 3 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales a) y b) del articulo 277° de
y Reglamento.

b. Disponer como medida complementaria que el sefior Vidal Marciano Salvador
Gloria deje de usar el agua sin contar con el derecho correspondiente.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sanciéon administrativa

4.8. Con el escrito ingresado en fecha 10.07.2024, el sefor Salvador Gloria Vidal
Marciano interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 0679-
2024-ANA-AAA.HCH de acuerdo con lo sefalado en el numeral 3 de la presente
resolucion.

4.9. Con el Memorando N° 1923-2024-ANA-AAA.HCH de fecha 11.07.2024, |la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey Chicama elevo el expediente a este Tribunal en
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mérito del recurso de apelacion formulado.
5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI" y los articulos 4° y 14° de su Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 283-2023-ANAZ2,

Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUSS3; razén por la cual es
admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento sancionador

6.1. Elarticulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General senala lo siguiente:

“Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio
es de nueve (9) meses contados desde la fecha de notificacion de Ia
imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional,
como maximo por tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir una
resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su
vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.

2. Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la
caducidad operara al vencimiento de este.

3. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién
respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se
procedera a su archivo.

4. La caducidad es declarada de oficio por el 6rgano competente. El administrado se
encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento en caso el 6rgano
competente no la haya declarado de oficio.

5. En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara
el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado no
interrumpe la prescripcion”.,

(El resaltado corresponde al Tribunal).

6.2. Los plazos fijados en meses se contabilizan de fecha a fecha, tal como se encuentra
previsto en el numeral 145.3 del articulo 145° del citado cuerpo normativo:

" Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
2 Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 01.10.2023.

3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 5SDADBB22



\
Fi do digital " GUEVARA = Firmado digitalmente por
i igi irmado digitaimente por GONZALES BARRON Gunther Hernan
Firmado digitalmente por ORTIZ SANCHEZ John Ivan FAU PEREZ Edilberto FAU 20520711865 hard =S ANA R0 GO T PARRON

20520711865 hard
Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 03/02/2025 11:11:15

Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 03/02/2025 10:52:56 Autoridad Nacional del Agua Fecha: 03/02/2025 09:31:14

“Articulo 145°. Transcurso del plazo

145.3. Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha,

concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicié, completando el nimero
de meses o afios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere
dia igual a aquel en que comenzd el computo, es entendido que el plazo expira
el primer dia habil del siguiente mes calendario”.

Respecto al procedimiento administrativo sancionador instruido contra el seior
Vidal Marciano Salvador Gloria

6.3. De larevision del expediente, se advierte que el procedimiento sancionador instruido

contra el sefor Vidal Marciano Salvador Gloria se inicié con la Notificacion N° 0009-
2023-ANA-AAA.HCH-ALA.CHUARMEY de fecha 10.02.2023, la cual fue recibida el
15.02.2023, conforme se muestra en la siguiente imagen:

CAR@@ CUT: 215061-2022

Casma, 10 de febrero de 2023

1 /

r
NOTIFICACION N° 0009-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.CHUARMEY I/ y
Sr.
VIDAL MARCIANO SALVADOR GLORIA ; L ) i
Domicilio: Ramiro Priale MZ. A LT. 17 m C‘H"")mr.«'"fﬂ C Ve ro‘ruy tUfacqiee
Casma.- , . ey

JI_)LH,»'__( z]’{“(@ 63;75?

Asunto : Inicio de PAS &s PO Sa

Referencia : Acta de Verificacion Técnica de Campo N° 0015-2023-ANA- 5 - €2 ~ 2623
/6 : 3¢ r

AAA HCH-ALA.CHUARMEY/EAPG

Me dirijo a usted, con el objeto de comunicarle el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

Con fecha 27 de enero del 2023, en la zona de Acray, Distrito de Pampas Grande, Provincia
de Huaraz, se verifico se constato lo siguiente: se ubico la fuente de agua siendo un manantial
1y se encuentra dentro de la quebrada Puyhuanrienda en las coordenadas UTM WGS 84
18L 181 150 E — 8 929 289 N a unos 1 706 msnm, teniendo un caudal promedio de hasta 1
I/seg, el manantial 2 se ubica dentro de la quebrada Puyhuanrienda en las coordenadas UTM
WGS 84 18L 181 520 E — 8 929 637 N a unos 1 823 msnm, teniendo un caudal aportante de
hasta 2 I/seg, el manantial 3 se ubica dentro de la quebrada Puyhuanrienda en las
coordenadas UTM WGS 84 18L 182 224 E — 8 930 725 N a unos 2 184 msnm, teniendo un
caudal aportante de hasta 1 |/seg; el agua de los manantiales 2 y 3 son captados con una
toma rustica siendo conducidas las agua luego con tuberias de HDP de 1" hasta el manantial
1 desde donde es captado con tuberia de HDP de 2" y luego conducidas y almacenadas en
un reservorio elaborado con geomembrana de caracteristicas: un largo de 22 m, ancho de 9
m, con una profundidad estimada en 2.20 m, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 18 L
174 460 E — 8 922 910 N, a unos 1 017 msnm, desde donde se distribuye el agua para el
riego de plantaciones de palta fuerte y has de una edad promedio de 3 afios, en un area
estimado de 10 ha, predio de ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 18L 174 425 E— 8
922 776 N, a unos 989 msnm,

6.4. Asimismo, se aprecia que la Resolucion Directoral N° 0679-2024-ANA-AAA.HCH de

fecha 18.06.2024, mediante la cual la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-
Chicama sanciond al sefor Vidal Marciano Salvador Gloria fue notificada el

28.06.2024:
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CUT: 215061-2022

ACTA DE NOTIFICACION N° 0914-2024-ANA-AAA HCH
En el distrito de CASMA; Provincia de CASMA y Departamento ANCASH se procedio a nolificar RESOLUCION
DIRECTORAL N° 0679-2024-ANA-AAAHCH, de fecha 20/06/2024

a: VIDAL MARCIANO SALVADOR GLORIA identificado con DNIVRUC N® 43127598 en su domicilio sito en: Av.
Huaraz Mz. V, Lote 01, Urb. El Palmo

Observaciones : -

RECIBI CONFORME
PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA [
|
SELLO DE RECEPCION E
Mﬁ@w&ﬂﬁaﬂé (De ser el caso) |
NOMBRES Y APELLIDOS i
oni:_73/2 2578 |
|
| | |
' | . |
|
i |
/ FIRMA Identificacion de la Persona que atiende la
Diligencia: | |
|
Relacidn con el Administrado: (de ser el caso) |
Fecha: —25?/9 5/20/({
Hora: /E'Qﬁ E/_i_ _

En ese sentido, las fechas relevantes del procedimiento, para efectos de resolver el
caso, se indican en el siguiente cuadro:

Actuacion Acto Fe_c_ha df
Notificacion

'“'gfsde Notificacion N° 0009-2023-ANA-AAA. HCH-ALA.CHUARMEY 15.02.2023
Sancién | Resolucion Directoral N° 0679-2024-ANA-AAA.HCH 18.06.2024

En ese contexto, resulta de aplicacién lo establecido en el articulo 259° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; dado que la
notificacion de imputacién de cargos fue recibida por el administrado el 15.02.2023,
por lo que, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama, tenia hasta el
15.11.2023 para resolver y notificar el procedimiento administrativo sancionador,
conforme al siguiente detalle:
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Autoridad Nacional del Agua

Procedimiento Administrativo Sancionador contra el sefior Vidal Marciano Salvador Gloria

PLAZO DE 9 MESES PARA RESOLVER LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Recepcion de la

N e Uttimo dia del plazo Se emite la
Notificacion N o

de 9 meses para RD N % -

0009-2023-ANA- - )
A A notificar la 0679-2024- Senofificala |
HOH- resolucién de i ANA- 0 I
ALA CHUARMEY rimera inslancia | i AMAHCH i RD N°0679. |
o 1 omaana

----------------------- — —_
.............. —_
............... —~ —_

EEEEEER IIIII:l’
= 1
18.06.2024 | 28.06.2024 |
______ 1
16.11.2023 |

Actuacion fuera del plazo legal

16.02.2023

I 9 meses

Nota. Informacién obtenida del expediente CUT 215061-2022. Elaboracioén propia

De lo expuesto, se determina que, en el momento en que la Autoridad Administrativa
del Agua Huarmey-Chicama emitié la Resolucién Directoral N° 0679-2024-ANA-
AAA.HCH el 18.06.2024 mediante la cual sancioné al sefior Vidal Marciano Salvador
Gloria, ya habia transcurrido el plazo establecido en el numeral 1 del articulo 259°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sin
que la mencionada Autoridad haya emitido de manera excepcional una resolucién de
ampliacién de plazo, antes del vencimiento de los nueve meses.

Por consiguiente, se determina que corresponde declarar de oficio la caducidad
administrativa del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la
Notificacion N° 0009-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.CHUARMEY, disponiéndose el
archivo del procedimiento administrativo sancionador, dejandose sin efecto la
Resolucion Directoral N° 0679-2024-ANA-AAA.HCH.

De conformidad con lo establecido en los numerales 4 y 5 del articulo 259° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde a este Tribunal
disponer que la Administracion Local de Agua Casma-Huarmey evalle si
corresponde el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra
el administrado, teniendo en consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los
medios probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento administrativo
sancionador caducado administrativamente.

Al haberse declarado la caducidad administrativa del procedimiento administrativo
sancionador se determina que carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el
recurso de apelacion presentado por el sefior Salvador Gloria Vidal Marciano.

Finalmente, atendiendo a que la caducidad administrativa se produjo por la demora
en emitir la Resolucion Directoral N° 0679-2024-ANA-AAA.HCH; corresponde
informar a la Oficina de Administracion de la Autoridad Nacional del Agua para que,
a través de la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios, realice las
actuaciones de investigacion necesarias y adopte las medidas correctivas pertinentes
sobre la responsabilidad administrativa de la Autoridad Administrativa del Agua
Huarmey-Chicama.
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Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0092-2025-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 31.01.2025, este colegiado, por

unanimidad,

RESUELVE:

1°.- Declarar de oficio la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra el sefor Vidal Marciano Salvador Gloria mediante la Notificacion N° 0009-2023-
ANA-AAA.HCH-ALA.CHUARMEY.

2°.- Disponer la CONCLUSION y ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador
instaurado con las la Notificacion N° 0009-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.CHUARMEY.

3°.- Carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto por
el sefor Vidal Marciano Salvador Gloria contra la Resolucién Directoral N° 0679-2024-
ANA-AAA.HCH.

4°.- Disponer que la Administracion Local de Agua Casma-Huarmey evalue si corresponde el
inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra el administrado
teniendo en consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios probatorios que
sustentaron el inicio del procedimiento sancionador caducado.

5°.- Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Administracién de la Autoridad
Nacional del Agua, de conformidad con lo sefialado en el fundamento 6.6 del presente
acto administrativo.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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