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RESOLUCION N° 1137-2024-ANA-TNRCH

Lima, 23 de octubre de 2024

N° DE SALA : Sala 1
EXP. TNRCH 357-2024

CUT 1 126689-2022
IMPUGNANTE : Comunidad Campesina de Acotama
MATERIA : Procedimiento administrativo

sancionador — Aspectos generales
SUBMATERIA : Caducidad

ORGANO : AAA Cariete-Fortaleza
UBICACION : Distrito : Ihuari
POLITICA Provincia : Huaral

Departamento :Lima

Sumilla: Se declara la caducidad del procedimiento administrativo sancionador cuando la resolucién de sancién
se notifica después que transcurre el plazo nueve (09) meses contados desde la fecha de notificacion de imputacion
de cargos.

Marco normativo: Numeral 145.3 del articulo 145° y numeral 3 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Sentido: Caducidad de Oficio.
1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacién interpuesto por la Comunidad Campesina de Acotama contra la
Resolucion Directoral N° 1132-2023.ANA-AAA.CF, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Cafiete-Fortaleza en fecha 17.10.2023, que la sancioné con una multa de 4.5 UIT,
por contravenir lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y en el literal n) del articulo 277° de su Reglamento.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Comunidad Campesina de Acotama solicita que se declare fundado el recurso
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 1132-2023.ANA-AAA.CF.

3. ARGUMENTO DEL RECURSO

La Comunidad Campesina de Acotama ha senalado en su recurso de apelacion que, si
bien en la resolucién recurrida se indica que el denunciante tendria derecho de uso de
agua, la comunidad al igual que sus miembros se rigen en funcion a su reglamento, y a sus
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usos y costumbres; siendo asi, se tiene un acuerdo por medio del cual, todos aquellos que
reciben el agua deben realizar faenas en el area respectiva déonde se traslada la misma,
de lo cual el sefior Anselmo Mauricio Calderén no ha participado. A pesar de lo
mencionado, en ningun momento se ha afectado su derecho, debiéndose tomar en cuenta
que en la época en que se efectud la inspeccion ocular habia sequia. Por lo expuesto, la
autoridad al momento de emitir la decision en el presente procedimiento debié advertir
también el comportamiento del denunciante.

Por otro lado, la comunidad refiere que la multa impuesta carece de razonabilidad y
proporcionalidad al no establecerse de manera adecuada por criterios de calificacion.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Con el escrito ingresado en fecha 27.07.2022, el sefior Anselmo Mauricio Calderén
solicité a la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fotaleza se aplique la sancion
administrativa correspondiente a la Comunidad Campesina de Acotama o a quienes
resulten responsables, debido a que la misma le ha cortado su derecho de uso de
agua generandole pérdidas econdmicas, y llevandose las aguas a otro lugar. La
referida Autoridad remitié la solicitud presentada por el sefor Anselmo Mauricio
Calderdon a la Administracion Local de Agua Huaura a través del Memorando N°
0308-2022-ANA-AAA.CF de fecha 05.08.2022.

4.2. En fecha 08.11.2022, la Administracion Local de Agua Huaura realizé la inspeccién
ocular en el lugar donde se ubica la toma predial del canal Yancatama, constatandose
que el sefior Anselmo Mauricio Calderén no recibe el servicio de suministro de agua
para irrigar su predio, por parte de la Comunidad Campesina de Acotama, quien es
también el titular del derecho de uso de agua otorgado mediante la Resolucion
Directoral N° 2221-2015-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

4.3. Por medio del Informe Técnico N° 0016-2023-ANA-AAA.CF-ALA.H/ELAO de fecha
24.03.2023, la Administracién Local de Agua Huaura recomendd que se debera
iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra la Comunidad Campesina
de Acotama sobre los hechos constatados en la inspeccion ocular de fecha
08.11.2022, que se encuentran tipificados como infraccion en el numeral 4 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal n) del articulo 277° de su
Reglamento.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4. Con la Notificacion N° 0018-2023-ANA-AAA.CF-ALA.H de fecha 05.05.2023,
notificada el 10.05.2023, la Administracién Local de Agua Huaura inici6 un
procedimiento administrativo sancionador contra la Comunidad Campesina de
Acotama por impedir el uso del agua al sefior Anselmo Mauricio Calderén, infraccién
tipificada en el numeral 4 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el
literal n) del articulo 277° de su Reglamento.

4.5. En el Informe Técnico N° 0030-2023-ANA-AAA.CF-ALA.H/ELAO (informe final de
instruccion) de fecha 25.05.2023, notificado el 17.08.2023, la Administracion Local
de Agua Huaura concluyé que existe responsabilidad administrativa por parte de la
Comunidad Campesina de Acotama por “impedir el uso del agua a sus respectivos
titulares o beneficiarios”, infraccion tipificada en el numeral 4 del articulo 120° de la
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Ley de Recursos Hidricos y en el literal n) del articulo 277° de su Reglamento.

4.6. Con el escrito ingresado en fecha 25.05.2023, la Comunidad Campesina de Acotama
presentd sus descargos al procedimiento administrativo sancionador iniciado en su
contra, indicando que lo constatado en la inspeccién ocular de fecha 08.11.2022 se
ha debido a que se vieron obligados a colocar mangueras de 2 pulgadas para llevar
el agua y salvar sus cultivos por la sequia en el rio Chico, obteniendo un acuerdo con
la Comunidad de lhuari que se encuentra empadronada en la licencia.

4.7. La Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza emitio la Resolucion
Directoral N° 1132-2023.ANA-AAA.CF en fecha 17.10.2023, la cual fue notificada al
sefor Anselmo Mauricio Calderdn el 26.10.2023 y a la Comunidad Campesina de
Acotama el 11.03.2024, y resolvio lo siguiente:

«ARTICULO 1°.- Sancionar, a la Comunidad Campesina de Acotama, por infringir
el numeral 4) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal n) del
articulo 277° de su Reglamento, y se impone como sancién una multa administrativa
ascendente a (4.5) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago,
que debera ser abonadas en la cuenta corriente del Banco de la Nacién N°
0000877174 correspondiente a la Autoridad Nacional del Agua, en el plazo de 10
dias habiles, contados desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion,
debiendo remitir a esta Autoridad Administrativa copia del respectivo Boucher de
pago, bajo apercibimiento de proceder a la cobranza coactiva, una vez que quede
firma la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Disponer, como medida complementaria, que la administrada en
el plazo de dos (2) dias, restablezca la dotacion de agua al usuario Anselmo
Mauricio Calderén de conformidad a lo establecido en la Resolucién Directoral N°
2221-2015-ANA-AAACF de 30.12.2015, debiendo la Administracién Local de Agua
Huaura verificar su cumplimiento.

[...]»
Actuaciones posteriores a la imposicion de la sanciéon administrativa

4.8. Con el escrito presentado en fecha 02.04.2024, la Comunidad Campesina de Acotama
interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1132-2023.ANA-
AAA.CF, invocando los alegatos expuestos en el numeral 3 de la presente decision.

4.9. La Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza, con el Proveido N° 0772-
2024-ANA-AAA.CF de fecha 03.04.2024, elevo los actuados a esta instancia.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resoluciéon de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI' y los articulos 4° y 14° de su reglamento
interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 283-2023-ANA2.
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Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3, razén por la cual es
admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO:
Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento sancionador

6.1. Elarticulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General sefala lo siguiente:

«Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores
iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados desde
la fecha de notificacién de la imputaciéon de cargos. Este
plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como
maximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente
emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando la
ampliacioén del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no
aplica al procedimiento recursivo.

2. Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo
mayor para resolver la caducidad operara al vencimiento de
este.

3. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se
notifique Ila resolucién respectiva, se entiende
automaticamente caducado el procedimiento y se
procedera a su archivo.

4. La caducidad es declarada de oficio por el 6rgano competente.
El administrado se encuentra facultado para solicitar la
caducidad del procedimiento en caso el 6rgano competente no
la haya declarado de oficio.

5. En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el 6rgano
competente evaluard el inicio de un nuevo procedimiento
sancionador. El procedimiento caducado no interrumpe la
prescripcion». (El resaltado corresponde al Tribunal).

6.2. Los plazos fijados en meses se contabilizan de fecha a fecha, tal como se encuentra
previsto en el numeral 145.3 del articulo 145° del citado cuerpo normativo:

«Articulo 145°. Transcurso del plazo

[.]

145.3. Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de
fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio
que inici6, completando el numero de meses o afios
fiiados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no
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hubiere dia igual a aquel en que comenzé el cémputo, es
entendido que el plazo expira el primer dia habil del
siguiente mes calendario»

Respecto al procedimiento administrativo sancionador

6.3 De larevision del expediente, el Tribunal advierte que el procedimiento administrativo
sancionador instruido contra la Comunidad Campesina de Acotama se inici6 con la
Notificacién N° 0018-2023-ANA-AAA.CF-ALA.H de fecha 05.05.2023 la cual fue
recibida por la administrada el 10.05.2023, tal y como se muestra en la siguiente

imagen:
CUT: 126688-2022
H::[ [yl U

f\_m : uw—uléf@

Huacho, 05 de mayo de 2023

NOTIFICACION N° 0018-2023-ANA-AAA.CF-ALA.H

Sra.

FLOR FELICIANO GOMERO

Presidenta de la Comunidad Campesina de Acotama FLOR FELICIANO éﬁﬁERﬂD
C.P. de la C.C. de Acotama S/N PR

N° de Cel.: 913976991 |lo-©03- 23

Ihuari - hore ' LY:30 RHM
Asunto : Inicio de Procedimiento Administrative Sancionador

Referencia : a) Acta de verificacion técnica de campo 08.11.2022
b) Informe Técnico N° 0016-2023 - ANA-AAA.CF-ALA.H/ELAO

6.4 Asimismo, se aprecia que la Resolucion Directoral N° 1132-2023.ANA-AAA.CF,
mediante la cual la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza sancioné
administrativamente a la Comunidad Campesina de Acotama fue notificada el
11.03.2024 por medio del Acta de Notificacién N° 1302-2023-ANA-AAA.CF:
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CUT: 126689-2022

ACTA DE NOTIFICACION N° 1302-2023-ANA-AAA.CF

En el distrito de IHUARI; Provincia de HUARAL y Departamento LIMA se procedié a natificar RESOLUCION
DIRECTORAL N°® 1132-2023-ANA-AAA.CF, de fecha 17/10/2023

a: Comunidad Campesina de Acotama identificado con DNIFRUC N* ... en su domicilio sito en: Centro Poblado de
Acotama

Observaciones : -

RECIBI CONFORME

PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA

SELLO DE RECEPCION
(De ser el caso)

NOMBRES ¥ APELLIDOS
DNI:

COMUNIDAG) | oL Sl t7E

e T S
YIANA TRINIDAD R
Dﬁ-’.""' - 2Y-XaTeL
¥y Y28gssse
FIRMA Identificacion de |a Persona que atiende la
Diligencia: /{ 0':‘5 - ‘1,
Relacidn con el Administrado: (de ser el casa) T
| [_{ | et
| Hona :
Fecha: /
Hora:

6.5 En ese sentido, las fechas relevantes del procedimiento, para efectos de resolver el
caso, se indican en el siguiente cuadro:

Actuacion Acto Fecha de notificacion
Inicio de PAS Notificacion N° 0018-2023-ANA-AAA.CF-ALA.H 10.05.2023
Sancion Resolucion Directoral N° 1132-2023.ANA-AAA.CF 11.03.2024

6.6 En ese contexto, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 259° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; debido a que la
notificacion de imputacion de cargos fue recibida por la administrada el 10.05.2023,
por lo que, la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza, tenia hasta el
10.02.2024, para resolver y notificar el procedimiento administrativo sancionador,
conforme al siguiente detalle:
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PLAZO DE 9 MESES PARA RESOLVER LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES

i Ulimo dia del plazo

Procedimiento Administrativo Sancionador contra Comunidad Campesina de Acotama

! Recepcidndela de g o
i Notificacian N° 0018- ; 0e-meses para |
EOO093-ANA-ARA CF- i nofificar la rezolucion Be notifica la
ALAH HUALLAGA Se emitz la RD { de primera instancia | Resolucién Dirsctoral
N 1132- i | N 11322023 ANA
2023 ANA- AAACE |
BAACF |

_‘rllllllllll

—
| e |
10.05.2023 10.02 2024
| - = - - - = - —.
I % meses I Actuacion fuera del plazo legal

Nota. Informacidn obtenida del expediente con CUT 126689-2022. Elaboracién propia.

De lo expuesto, se determina que, en el momento en que la Autoridad Administrativa
del Agua Canete-Fortaleza notific6 a la Comunidad Campesina de Acotama la
sancion impuesta mediante la Resolucién Directoral N° 1132-2023.ANA-AAA.CF (el
11.03.2024), ya habia transcurrido el plazo establecido en el numeral 1 del articulo
259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
sin que la mencionada Autoridad haya emitido de manera excepcional una resolucién
de ampliacion de plazo, antes del vencimiento de los nueve (09) meses.

Por consiguiente, se determina que corresponde declarar de oficio la caducidad
administrativa del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la
Notificacion N° 0018-2023-ANA-AAA.CF-ALA.H, disponiéndose el archivo del
procedimiento administrativo sancionador, dejandose sin efecto la Resolucion
Directoral N° 1132-2023.ANA-AAA.CF.

De conformidad con lo establecido en los numerales 4 y 5 del articulo 259° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde a
este Tribunal disponer que la Administracion Local de Agua Huaura, inicie un nuevo
procedimiento administrativo sancionador contra Comunidad Campesina de
Acotama, tomando en consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios
probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento administrativo sancionador
caducado administrativamente.

Atendiendo a que la caducidad administrativa se produjo por la demora en notificar
la Resolucién Directoral N° 1132-2023.ANA-AAA.CF, corresponde informar a la
Oficina de Administracion de la Autoridad Nacional del Agua para que, a través de la
Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios, realice las actuaciones de
investigacion necesarias y adopte las medidas correctivas pertinentes sobre la
responsabilidad administrativa de la Autoridad Administrativa del Agua Canete-
Fortaleza por notificar la resoluciéon de sancién fuera del plazo establecido en el
numeral 24.1 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General.

6.11 Habiéndose dejado sin efecto la Resolucién Directoral N° 1132-2023.ANA-AAA.CF,
carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre los argumentos del recurso de
apelacion interpuesto por la Comunidad Campesina de Acotama.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1207-2024 -ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 23.10.2024, este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°.

20

30

4°

4°

Declarar de oficio la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra la Comunidad Campesina de Acotama mediante la Notificacion N° 0018-2023-
ANA-AAA.CF-ALA.H, dejando sin efecto la Resolucion Directoral N° 1132-2023.ANA-
AAA.CF.

.- Disponer la CONCLUSION Y ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador

iniciado con la Notificacion N° 0018-2023-ANA-AAA.CF-ALA.H.

.- Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Administracion de la Autoridad

Nacional del Agua, de conformidad con lo sefialado en el fundamento 6.10 del presente
acto administrativo.

.- Carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto por

la Comunidad Campesina de Acotama contra la Resolucion Directoral N° 1132-
2023.ANA-AAA.CF.

.- Disponer que la Administracién Local de Agua Huaura inicie un nuevo procedimiento

administrativo sancionador por los hechos constatados en fecha 08.11.2022.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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