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RESOLUCION N° 0012-2025-ANA-TNRCH

Lima, 09 de enero de 2025

N° DE SALA : Sala 1

EXP. TNRCH : 281-2024

CUT : 68759-2021

ADMINISTRADO : Flor de Maria Yarlequé Paz

MATERIA : Nulidad de oficio de acto
administrativo

SUBMATERIA : Extincion y Otorgamiento de Licencia
de uso de agua

ORGANO : ALA Chancay-Lambayeque

UBICACION : Distrito : Tadcume

POLITICA Provincia :  Lambayeque
Departamento :  Lima

Sumilla: Es nulo el acto administrativo que contiene un objeto o contenido impreciso que no permite determinar
claramente sus efectos juridicos.

Marco normativo: Numeral 2 de los articulos 3° y 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
y numeral 65.3 del articulo 65° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos y el articulo 23° del Reglamento
de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizacion de Ejecucion
de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 007-2015-ANA.

Sentido: Nulidad de oficio y reponer.

1. ACTOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE REVISION DE OFICIO
Es materia de revisién de oficio los siguientes actos administrativos:

a) La Resoluciéon Administrativa N° 0326-2021-ANA-AAA.HCH-ALA.CHL de fecha
02.08.2021, mediante la cual se extinguié la licencia de uso de agua superficial
otorgada con la Resolucion Administrativa N° 0309-2005-AG-INRENA/ATDRCH-L a
favor de la sefiora Exdamia Paz Montalvan, respecto a la unidad operativa Céd.
44306, Los Mangos (0.2284 ha) y se otorgd una nueva licencia para el referido predio
a nombre de la sefiora Flor de Maria Yarlequé Paz.

b) La Resolucion Administrativa N° 0327-2021-ANA-AAA.HCH-ALA.CHL de fecha
02.08.2021, mediante la cual se extinguié la licencia de uso de agua superficial
otorgada con la Resolucion Administrativa N° 0309-2005-AG-INRENA/ATDRCH-L a
favor de la sefiora Exdamia Paz Montalvan, respecto a la unidad operativa Céd.
44306, Los Mangos (0.2284 ha) y se otorgd una nueva licencia para el referido predio
a nombre de la sefiora Flor de Maria Yarlequé Paz.
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2. ANTECEDENTES RELEVANTES

2.1. La Administracion Técnica del Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, mediante la
Resolucion  Administrativa  N° 309-2005-AG-INRENA/ATDRCH-L de fecha
20.05.2005, resolvié otorgar licencia de uso de agua a los usuarios del Bloque de
Riego Pavo — Bances, entre los que se encuentra la sefiora Exdamia Paz Montalvan,
quien figura registrada con los predios UC 44298, UC 44305 y UC 44306, conforme
se aprecia a continuacion:

249 Paz Monialvan, Exdamia 16474698 44298 0.2100 218883
250 Paz Moniavan, Exdamia 16474088 44305 02280 237640
251 Paz Monfalvan, Exdamia 16474658 46 02284 23006132

Cuadro extraido del articulo 2° de la Resolucidn Administrativa N°® 309-2005-AG-INRENA/ATDRCH-L

2.2. EI 03.05.2021, la sefiora Flor de Maria Yarlequé Paz, solicitdé a la Administracion
Local de Agua Chancay-Lambayeque la extinciéon y otorgamiento de la licencia de
uso de agua por cambio de titular concedida a la sefiora Exdamia Paz Montalvan
mediante la Resolucion Administrativa N° 309-2005-AG-INRENA/ATDRCH-L,
respecto a los predios con UC 44306 (0.2284 ha) y 44298 (0.21 ha). A su solicitud
adjunto la siguiente documentacion:

- Minuta de compraventa de fecha 18.11.2005, celebrada ante el Juez de Paz de
Primera Denominacion del distrito de Tucume, entre la sefiora Exdamia Paz
Montalvan (vendedora) y la senora Flor de Maria Yarlequé Paz (compradora)
mediante la cual se formalizé la compra de un terreno de cultivo “Los Mangos”
signado con la UC 44298 y UC 44306, de un area de 5000 m?, encerrado dentro
de los siguientes linderos:

Norte: Terreno del sefor Afrodicio Paz Montalvan.

Sur: Terreno del sefior Afrodicio Paz Montalvan.

Este: Terreno del sefior Afrodicio Paz Montalvan.

Oeste: Terreno de los herederos de la senora Eulalia Paz.

- Constancia de No Adeudo N° 0371-2021 de fecha 27.04.2021, respecto de la tarifa
de agua del predio “Los Mangos” de 0.22 ha.

- Constancia de No Adeudo N° 00372-2021 de fecha 27.04.2021, respecto de la
tarifa de agua del predio “Los Vasquez” de 0.22 ha.

- Copia de la Resolucion Administrativa N° 309-2005-AG-INRENA/ATDRCH-L del
20.05.2005.

2.3. En el Informe Técnico N° 0136-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL-AT/VEMC de fecha
16.06.2021, la Administracién Local de Agua Chancay-Lambayeque concluy6 que la
solicitud de la sefiora Flor de Maria Yarlequé Paz sobre extincion y otorgamiento de
licencia de uso de agua por cambio de titular de la unidad productiva UC 44306, es
procedente porque el expediente reune los requisitos necesarios para el
procedimiento.

2.4. La Administracién Local de Agua Chancay-Lambayeque, por medio de la Resolucién
Administrativa N° 0326-2021-ANA-AAA.HCH-ALA.CHL de fecha 02.08.2021,
notificada a la senora Flor de Maria Yarlequé Paz el 06.12. 2023, resolvio lo siguiente:
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“Articulo 1°. —

Extinguir la LICENCIA de uso de agua, superficial, Resolucion Administrativa N° 0309-
2005-AG-INRENA/ATDRCH-L, de fecha 20/05/2005, otorgada a favor de PAZ
MONTALVAN, EXDAMIA, respecto a la unidad operativa Céd. 44306, LOS MANGOS.
Articulo 2°. -

Otorgar LICENCIA de uso de agua agrario, superficial, a favor de: YARLEQUE PAZ, FLOR
DE MARIA, con DNI 16544598, conforme al detalle siguiente:

Lugar de uso del agua

Unidad Productiva o predio Cod: 44306, LOS MANGOS
Area (ha) Total 0.22840 iBgio riego |0.22840
Dpto. Lambayeque
Ubicacion Politica Prov. Lambayeque
Dist. Tucume
B o o 3 AAA JEQUETEPEQUE ZARUMILLA
Ambito Administrativo
ALA CHANCAY LAMBAYEQUE
Junta Chan
Org. de Usuarios ancay Lambayeque
Comisién | Tucume
Blogque Riego PCHL-09-B73 PAVO - BANCES - SUTTON N° 73
Ubicacién Geografica WGS 84 (UTM) / ZONA:17 / Este: 624700.0003 / Norte: 8281040.9631
( )!}

2.5. La Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque en el Informe Técnico N°
0137-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL-AT/VEMC de fecha 16.06.2021, concluyd que la
solicitud de la sefiora Flor de Maria Yarlequé Paz sobre extincién y otorgamiento de
licencia de uso de agua por cambio de titular de la unidad productiva UC 44298, es
procedente porque el expediente reune los requisitos necesarios para el
procedimiento.

2.6. Mediante la Resolucién Administrativa N° 0327-2021-ANA-AAA.HCH-ALA.CHL de
fecha 02.08.2021, notificada a la sefiora Flor de Maria Yarlequé Paz el 06.12.2023",
la Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque resolvié lo siguiente:

“Articulo 1°. —

Extinguir la LICENCIA de uso de agua, supefficial, Resolucién Administrativa N° 0309-
2005-AG-INRENA/ATDRCH-L, de fecha 20/05/2005, otorgada a favor de PAZ
MONTALVAN, EXDAMIA, respecto a la unidad operativa Cod. 44306, LOS MANGOS.
Articulo 2°. -

Otorgar LICENCIA de uso de agua agrario, superficial, a favor de: YARLEQUE PAZ, FLOR
DE MARIA, con DNI 16544598, conforme al detalle siguiente:

Lugar de uso del agua

Unidad Productiva o predio Cod: 44306, LOS MANGOS
Area (ha) Total 0.22840 Bajo riego | 0.22840
Dpto. Lambayeque
Ubicacion Politica Prov. Lambayeque
Dist. Tucume
A Admi v AAA JEQUETEPEQUE ZARUMILLA
ALA CHANCAY LAMBAYEQUE
Junta Chancay Lambayeque

Org. de Usuarios o
Comisién | Tucume

Bloque Riego PCHL-09-B73 PAVO - BANCES - SUTTON N° 73
Ubicacion Geografica WGS 84 (UTM) / ZONA:17 / Este: 624700.0003 / Norte: 8281040.9631
( )”

2.7. Con el escrito presentado el 04.03.2024, la sefora Lidia Amalia Yarlaque Paz solicité
que se declare la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 0327-2021-ANA-

" De acuerdo con el Acta de Notificacion N° 536-2021-ANA-AAA.HCH-ALA.CHL.
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AAA.HCH-ALA.CHL, argumentando que junto con sus hermanos les corresponde la
propiedad del predio con UC UC 44298, porque son herederos legales de la sefiora
Exdamia Paz Montalvan.

Adjunto a su pedido lo siguiente:

- Partida N° 11394205, en cuyo Asiento AO0O0O1 se encuentra inscrita la sucesion
intestada definitiva de la sefiora Exdamia Paz Montalvan, la cual esta conformada
por los sefores: Calixto Yarlaque Paz, Manuel Antonio Yarlaque Paz, Rosa
Victoria Yarlaque Paz, Flor de Maria Yarleque Paz y Lidia Amalia Yarlaque Paz.

- Partida N° 11037062, en cuyo Asiento C00001 se encuentra inscrita la
transferencia de dominio por sucesion del inmueble denominado “Los Mangos”
con UC 44298 y un area de 0.2125 ha.

2.8. Con el Memorando N° 0242-2024-ANA.AAA.JZ-ALA.CHL de fecha 04.03.2024, la
Administraciéon Local de Agua Chancay-Lambayeque elevo el escrito de nulidad y
demas actuados a este Tribunal, a fin de que emita el pronunciamiento respectivo.

2.9. Mediante el Oficio N° 0052-2024-ANA-TNRCH-ST de fecha 24.10.2024, recibido el
28.10.2024, este Tribunal solicité a la Corte Superior de Justicia de Lambayeque que
remita informacion acerca del periodo de designacién de la sefiora Petronila Paz Vda.
De Albanil como Juez de Paz de Primera Nominacion del distrito de Tucume. Ademas,
si la firma contenida en la Minuta de Compra Venta de fecha 18.11.2005, corresponde
a la referida Juez de Paz y si existe un registro en el que se encuentre inscrita la Minuta
de Compra Venta de fecha 18.11.2005.

2.10. La Corte Superior de Justicia de Lambayeque con el Oficio N° 258-2024-ODAJUP-
P-CSJL/PJ de fecha 21.10.2024, comunicé a este Tribunal que la sefiora Petronila
Paz Vda. De Albadil ejercio como Juez de Paz de Primera Nominacion del distrito de
Tdcume desde enero de 1999 a mayo de 2001 y desde el 31.01.2005 hasta el
14.12.2009; ademas, sefalé que para informacion mas precisa se realice la consulta
respectiva al Juzgado de Paz de Primera Nominacion del distrito de Tucume.

2.11. Mediante el Oficio N° 0060-2024-ANA-TNRCH-ST de fecha 03.12.2024, recibido el
05.12.2024, este Tribunal solicitd al Juzgado de Paz de Primera Nominacion del
distrito de Tucume que remita informacion acerca del periodo de designacion de la
sefora Petronila Paz Vda. De Albaiil como Juez de Paz de Primera Nominacion del
distrito de Tucume. Ademas, si la firma contenida en la Minuta de Compra Venta de
fecha 18.11.2005, corresponde a la referida Juez de Paz y si existe un registro en el
que se encuentre inscrita la Minuta de Compra Venta de fecha 18.11.2005.

2.12. Con la Carta N° 0307-2024-ANA-TNRCH-ST de fecha 03.12.2024, notificada el
05.12.2024, se comunico a la sefiora Flor de Maria Yarlequé Paz que en la sesion
de fecha 20.11.2024, este Tribunal Nacional de Resoluciéon de Controversias Hidricas
decidié iniciar la revisién de oficio de las Resoluciones Administrativas N° 0326-2021-
ANA-AAA.JZ-ALA.CHL y N° 0327-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL, porque dichas
resoluciones contienen inconsistencias en su objeto o contenido, o que no permite
determinar inequivocamente sus efectos juridicos y ademas porque no existiria
certeza acerca de la transferencia de la propiedad de los predios con UC 44306 y UC
44298, requisito esencial para la extincidén y otorgamiento de derecho de uso de agua,
segun lo regulado en el numeral 65.3 del articulo 65° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos y los numerales 23.1 y 23.2 del articulo 23° del Reglamento de
procedimientos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizacién de
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Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado mediante la Resolucion
Jefatural N° 007-2015-ANA.

Asimismo, se le otorgd un plazo de cinco (05) dias habiles contabilizados a partir del
dia siguiente de notificada la carta para que pueda presentar sus descargos, acorde
con lo sefalado en el articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

2.13. Con el escrito presentado el 13.12.2024, la sefora Flor de Maria Yarlequé Paz
formuld sus descargos al inicio de la revisién de oficio, sefialando lo siguiente:

a) Los predios con UC 44306 (0.2284 ha) y con UC 44298 (0.21 ha), pertenecian a
su madre la sefiora Exdamia Paz Montalvan, luego, mediante la minuta de
compraventa realizada ante el Juzgado de Paz de Primera Nominacién del
distrito de Tucume en fecha 18.11.2005, ha adquirido los referidos predios
agricolas.

b) Se ha producido la transferencia de la propiedad mediante la compraventa con
firmas legalizadas ante una autoridad, por lo tanto, no se agravia el interés
publico o se esta lesionando algun derecho fundamental.

c) Siempre se han sefialado las coordenadas de los predios segun se aprecia en la
clausula primera de la minuta de compraventa.

2.14. El Juez de Paz de Primera Denominacion del distrito de Tucume mediante el Informe
N° 002-2024-JPPNT/PJ remitido en fecha 18.12.2024, manifestd que en el Minutario
del afio 2005 se encuentra registrada la minuta de compraventa de fecha 18.11.2005,
celebrada por la juez de paz de primera denominacién sefiora Petronila Paz Viuda
de Albaiiil, la cual anexa a dicho documento.

3. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

3.1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para realizar la revision de oficio de los actos administrativos, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS?, y los articulos 4° y 14° de su Reglamento Interno, aprobado por la
Resolucion Jefatural N° 283-2023-ANA3.

3.2 En ejercicio de las atribuciones citadas en el numeral precedente, este tribunal
decidio iniciar la revisién de oficio de las Resoluciones Administrativas N° 0326-2021-
ANA-AAA.JZ-ALA.CHL y N° 0327-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL, notificando la Carta
N° 0307-2024-ANA-TNRCH-ST a la senora Flor de Maria Yarlequé Paz, para que
ejerza su defensa sobre el hecho de que los citados actos administrativos puedan
contener posibles vicios de nulidad.

Plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo

3.3 Elnumeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha
en que hayan quedado consentidos.

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.

3 Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 01.10.2023.
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3.4 Teniendo en cuenta que las Resoluciones Administrativas N° 0326-2021-ANA-
AAA.JZ-ALA.CHL y N° 0327-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL fueron notificadas a la
sefora Flor de Maria Yarlequé Paz en fecha 06.12.2023; por lo que, el plazo de
quince (15) dias habiles para interponer recursos administrativos vencio el dia
04.01.20244, por consiguiente, el 05.01.2024, las resoluciones quedaron
consentidas. En consecuencia, el plazo de dos (02) afios para ejercer la facultad de
revision de oficio de los mencionados actos administrativos venceria el 04.01.2026.

4. ANALISIS DE FONDO

Respecto de los presupuestos para declarar la nulidad de oficio de un acto
administrativo

4.1 Elarticulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General senala lo siguiente:

“Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencioén a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o ftramites esenciales para su
adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma”.

4.2 El numeral 213.1 del articulo 213° del citado Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General establece que, en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien le
interés publico o lesionen derechos fundamentales.

Respecto del procedimiento de extincién y otorgamiento de derecho de uso de agua
por cambio de titular

4.3 En el numeral 65.3 del articulo 65° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
se establece lo siguiente respecto a la transferencia de la titularidad de un predio,
establecimiento o actividad®:

«Articulo 65.- Objeto del derecho de uso de Agua
[...]

65.3 De producirse transferencia de la titularidad de un predio,
establecimiento o actividad al cual se destina el uso de agua, el nuevo
titular tiene derecho preferente para obtener el derecho de agua bajo
las mismas condiciones de su transferente mediante un

4 Considerando los dias no laborales para el sector publico establecidos por el Decreto Supremo 151-2022-PCM y el feriado de
fecha 09.12.2023, dispuesto por el Decreto Legislativo N° 713.
5 Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 27.12.2014.
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procedimiento simplificado no mayor de diez (10) dias habiles, sujeto
a silencio administrativo positivo, prescindiendo de inspecciones y
publicaciones.»

44 El articulo 23° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizacion de Ejecucion de Obras en
Fuentes Naturales de Agua, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 007-2015-ANAS,
respecto al otorgamiento de derechos de uso de agua por cambio de titular del predio
o de actividad, establece lo siguiente:

«Articulo 23.- Derecho de uso de agua por cambio de titular del predio o
actividad

23.1 Producido el cambio de titular del predio o actividad para la cual se
otorgé un derecho de uso de agua, se procedera a declarar la
extincion del derecho del transferente y se otorga un nuevo derecho
en las mismas condiciones a favor del adquiriente del predio o
actividad.

23.2 Para efectos de lo sefialado en el numeral precedente, solo sera
exigible el documento que acredite la titularidad a favor del solicitante
y estar al dia en el pago de la retribucibn econémica.
Excepcionalmente; cuando la transferencia fue realizada en el marco
de la Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal, el solicitante
esta exonerado de acreditar que su transferente se encuentra al dia
en el pago de la retribucion econdmica, segun corresponda.

23.3 En caso de que el titular del uso de agua no hubiera participado en la
transferencia del predio o actividad, se le correra traslado de la
solicitud.

23.4 El procedimiento se tramita prescindiéndose de las publicaciones y
de verificacion técnica de campo

23.5 Cuando se produzca la transferencia de mas de un predio a favor de
una sola persona se podra declarar en un solo procedimiento la
extincion y el otorgamiento del nuevo derecho al adquiriente, siempre
que se encuentren comprendidos en un mismo bloque de riego.

23.6 Las disposiciones de este articulo no resultan aplicables cuando se
solicite acumulativamente al cambio de ftitular, alguna ofra
modificacién al derecho de uso de agua.»

4.5 La Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 022-2016-
MINAGRI” establece que las Administraciones Locales de Agua son competentes
para otorgar licencia de uso de agua por cambio de titular del predio o actividad a la
cual se destine el uso del agua, siempre que se mantengan las mismas condiciones
con las cuales se otorgé el titulo primigenio.

Respecto a la configuracion de la causal para declarar de oficio la nulidad de la
Resolucion Administrativa N° 0327-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL

4.6 Lasefora Florde Maria Yarleque Paz con el escrito presentado en fecha 03.05.2021,
solicité a la Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque la extincion y
otorgamiento de la licencia de uso de agua por cambio de titular concedida a la
sefiora Exdamia Paz Montalvan mediante la Resolucion Administrativa N° 309-2005-
AG-INRENA/ATDRCH-L, respecto a los predios con UC 44306 (0.2284 ha) y 44298
(0.21 ha).

6 Modificado con la Resolucion Jefatural N° 290-2023-ANA de fecha 05.10.2023

7 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 22.12.2016.
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4.7 La Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque mediante la Resolucion
Administrativa N° 0326-2021-ANA-AAA.HCH-ALA.CHL de fecha 02.08.2021,
resolvio lo siguiente:

“Articulo 1°. -

Extinguir la LICENCIA de uso de agua, superficial, Resoluciéon Administrativa N° 0309-
2005-AG-INRENA/ATDRCH-L, de fecha 20/05/2005, otorgada a favor de PAZ
MONTALVAN, EXDAMIA, respecto a la unidad operativa Cod. 44306, LOS MANGOS.

Articulo 2°. -
Otorgar LICENCIA de uso de agua agrario, superficial, a favor de: YARLEQUE PAZ, FLOR
DE MARIA, con DNI 16544598, conforme al detalle siguiente:

| Unidad Productiva o predio . Cod: 44306, LOS MANGOS

Area (ha) Total 0.22840 Isaio riego [0.22840
Dpto, Lambayeque —
Ubicacidén Politica | Prov. Lambayaque e
Dist, Tucume B
Ambitc Adminietrativo FLYLYL) _JJEQUETEPEQUE ZARUMILLA -
z R P - CHANCAY LAMBAYEQUE _
Junta Chancay Lambayegque .

Org. de Usuarios

- 1 Comision Tucume

Blogue Riego PCHL-09-B73 PAVO - BANCES - SUTTON N® 73
Ubicacién Geografica WGS 84 (UTM) / ZONA:17 / Este: 624700.0003 / Norte: 9281040.9631

Fuente de agua y volumen asignado

Fuente agua Superficial, Rio CHANCAY

Volumen asignado 2380.61300(m*afio)

|Funnte agua |Superﬁcial. Rio CHOTANO |
|Fuente agua |Superﬁcial_ Rio CONCHANO |

4.8 Mediante la Resolucién Administrativa N° 0327-2021-ANA-AAA.HCH-ALA.CHL de
fecha 02.08.2021, la Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque resolvié
bajo los siguientes términos:

“Articulo 1°. —

Extinguir la LICENCIA de uso de agua, superficial, Resolucion Administrativa N° 0309-
2005-AG-INRENA/ATDRCH-L, de fecha 20/05/2005, otorgada a favor de PAZ
MONTALVAN, EXDAMIA, respecto a la unidad operativa Cod. 44306, LOS MANGOS.

Articulo 2°. -
Otorgar LICENCIA de uso de agua agrario, superficial, a favor de: YARLEQUE PAZ, FLOR
DE MARIA, con DNI 16544598, conforme al detalle siguiente:
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{Area (ha)

Ubicacion Politica

Org. de Usuarios

Blogue Riego

|Unidad Productiva o predio Cod: 44306, LOS MANGOS
Total _10.22840 Bajo riego | 0.22840
Dpto. Lambayeque - o
Prov. Lambayeque
Dist. Tucume _
Ambito Administrativo AR JEQUETEPEQUE ZARUMILLA
) LA CHANCAY LAMBAYEQUE
Junta Chancay Lambayeqgue _ .
o _ Comisién_| Tucume
PCHL-09-B73 PAVO - BANCES - SUTTON N* 73
Ubicacién Geografica WGE 84 (UTM) / ZONA:17 / Este: 624700.0003 / Norte: 9281040 9631

Fuente de agua y volumen asignado

Fuente agua

Superficial, Rio CHANCAY

Volumen asignado

2380.61300(m%afio)

| Fuente agua

[Super‘fn:lal , Rio CHOTANO

| Fuente agua

|Superﬁcia|. Rio CONCHANO

(..)

Con la Carta N° 0307-2024-ANA-TNRCH-ST de fecha 03.12.2024, notificada el
05.12.2024, se comunico a la sefora Flor de Maria Yarleque Paz el inicio de la
revision de oficio de las Resoluciones Administrativas N° 0326-2021-ANA-AAA.JZ-
ALA.CHL y N° 0327-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL, debido a que, no se cumplirian las
condiciones para acceder al procedimiento de extincién y otorgamiento de derecho
de uso de agua, segun lo regulado en el numeral 65.3 del articulo 65° del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos y los numerales 23.1 y 23.2 del articulo 23° del
Reglamento de procedimientos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua
y Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado
mediante la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, en atencion a lo siguiente:

» Las Resoluciones Administrativas N° 0326-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL y N°
0327-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL contienen datos idénticos en la parte del
visto, los considerandos y la parte resolutiva; por ende, dichas inconsistencias
en el objeto o contenido de los actos administrativos, no permiten determinar
inequivocamente sus efectos juridicos.

La Minuta de Compraventa de fecha 18.11.2005, presentada como medio
probatorio para la obtencién del derecho, no acreditaria la transferencia de
propiedad de los predios con UC 44306 (0.2284 ha) y con UC 44298 (0.21 ha),
por cuanto, hace referencia al predio denominado “Los Mangos” como un Unico
terreno matriz, sin indicar la delimitacion de cada uno de los predios para los
cuales se ha otorgado la licencia de uso de agua, por lo cual, no existe certeza
acerca de si efectivamente se transfirid la propiedad de las dos unidades
catastrales.

En atencion al motivo de la revision de oficio de las Resoluciones Administrativas N°
0326-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL 'y N° 0327-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL,
corresponde sefialar lo siguiente:

Respecto a la emision de la Resolucion Administrativa N° 0326-2021-ANA-
AAA.HCH-ALA.CHL

4.10.1 La Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque mediante la

Resolucion Administrativa N° 0326-2021-ANA-AAA.HCH-ALA.CHL de fecha
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02.08.2021, extinguid la licencia de uso de agua superficial otorgada con la
Resolucion Administrativa N° 0309-2005-AG-INRENA/ATDRCH-L a favor de
la sefiora Exdamia Paz Montalvan, respecto a la unidad operativa Cod.
44306, Los Mangos (0.2284 ha) y otorgd una nueva licencia para el referido
predio a nombre de la sefiora Flor de Maria Yarlequé Paz.

4.10.2 A fin de acreditar la transferencia de la propiedad, la sefora Flor de Maria
Yarlequé Paz presentd un ejemplar de la minuta de compraventa de fecha
18.11.2005, celebrada ante el Juez de Paz de Primera Denominacién del
distrito de Tucume, mediante la cual adquirié de la sefiora Exdamia Paz
Montalvan un terreno de cultivo denominado “Los Mangos” signado con las
UC 44298 y UC 44306, de un area de 5000 m?.

En la clausula primera de la minuta de compraventa se detalla exactamente
lo siguiente:

PRI MERO.- Segfin consta en Titulo de Propiedad extendida por

H
4 0
a

Proyecto Espeeial Titulaecién de Tierras y Coatontro tural~-PEIT,de ~—
Tfecha 12 dec Octubre del 2,005 y Minuta cxtendido por el Juzsado de
Paz de Segsunda Nominacibn, el dia 14 de enerc del 2,002, QE DONA:
EXDAMT A P.f-%z MONTALVAN, nsotural de Theoume, de T7 afics de edad, hace

res de casa, domiciliada en la colle Las Americas #336-Jo0sé Leonax

go Ortiz de Chiclayo, con I¥I.16474698, ES PROPIBTARLA DR UMV TERRE

NO TE CULTIVQ, denominado Fundo "LOS MANGOS" del CASERIO Cru, Blan
ca del distrito de Thlcume, provincia y departamento de Lombhayeque ,
con U.C. 44298 y U.C.44306, de un Area total CINCO WIL METROS CUA —

PRADOS ( 5,000 M2); encoerradog dentro do los siguicntes linderos -

AL MORTE: Con Afrodicio Paz WMontanlvan; AL BUR: con Afrodiecio Pazm -
Montalvan; AL ESTE: con Afrodicio Pazm Montalvan y AL OESTE: con He-
rederos de BEulalia Paz. Siendo sus tierras irrigadas por la Rama -
Barba del Canal Pavo de TOGcume. Asi mismo gque adguirio el Terreno
de Cultivo 2,500 M2. por Herencia gue le dejara 1la gue en vida fue
ra su madre Dofia Saxya Montalivan Riojas y los 2,500 MZ. restantes ~
per Compra quels hiciera su hermana Dofia Ada Dorila Paz Monta}VExn,
seg@in documentos exhibidos ante G i

Sobre el particular, se evidencia que dicho titulo hace referencia al predio
denominado “Los Mangos” que esta conformado por las parcelas con UC
44306 y UC 44298, con un area total de 5000 m? las cuales tenian un
derecho de uso de agua a nombre de la sefiora Exdamia Paz Montalvan

conforme se aprecia de la licencia primigenia (Resolucion Administrativa
N° 309-2005-AG-INRENA/ATDRCH-L).

4.10.3 En tal sentido, se advierte que el titulo de compraventa de fecha 18.11.2005
presentado por la sefora Flor de Maria Yarleque Paz acredita la
transferencia de titularidad de las parcelas con UC 44306 y UC 44298.

Ademas, de acuerdo con lo informado por el Juez de Paz de Primera
Denominacion del distrito de Tucume mediante el Informe N° 002-2024-
JPPNT/PJ de fecha 18.12.2024, la compraventa de fecha 18.11.2005,
celebrada por la juez de paz de primera denominacion sefora Petronila Paz
Viuda de Albanil, se encuentra registrada en el Minutario del afio 2005.

4.10.4 Por lo expuesto, es evidente que la Administracion Local de Agua Chancay-
Lambayeque antes de emitir su decision verifico el cumplimiento de los
requisitos exigidos por el numeral 65.3 del articulo 65° del Reglamento de la
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Ley de Recursos Hidricos y en el numeral 23.2 del articulo 23° del
Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de
Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucién de Obras en
Fuentes Naturales de Agua, debido a que se acredito la transferencia de la
titularidad del predio con UC 44306, conforme se concluyd en el Informe
Técnico N° 0136-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL-AT/VEMC (ver numeral 2.3
del presente pronunciamiento), por lo tanto, este Tribunal determina que no
existe merito para declarar de oficio la nulidad de la Resolucién
Administrativa N° 0326-2021-ANA-AAA.HCH-ALA.CHL.

Respecto a la emision de la Resolucion Administrativa N° 0327-2021-ANA-AAA.JZ-
ALA.CHL:

4.10.5 La Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque mediante la
Resolucion Administrativa N° 0327-2021-ANA-AAA . HCH-ALA.CHL de fecha
02.08.2021, “extinguié la licencia de uso de agua superficial otorgada con la
Resoluciéon Administrativa N° 0309-2005-AG-INRENA/ATDRCH-L a favor de
la sefiora Exdamia Paz Montalvan, respecto a la unidad operativa Cod.
44306, Los Mangos (0.2284 ha) y otorgd una nueva licencia para el referido
predio a nombre de la sefiora Flor de Maria Yarlequé Paz”.

4.10.6 El numeral 2 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General establece lo siguiente:

«Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[.]

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion. »

Conforme se ha sefialado en el numeral 4.1. de la presente resolucion, una
de las causales de nulidad del acto administrativo es el defecto o la omisién
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto contemplados en el articulo 14° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

4.10.7 Enlarevisién de los actuados, se advierte que la Resolucion Administrativa
N° 0327-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL (ver numeral 4.7) contiene datos
idénticos a los plasmados en la Resolucion Administrativa N° 0326-2021-
ANA-AAA.HCH-ALA.CHL (ver numeral 4.8) como se aprecia en el visto, los
considerandos y la parte resolutiva, los cuales se refieren a la denominacién
del predio denominado “Los Mangos” (UC 44306), el area total y bajo riego
del predio, ubicacién geografica, fuente natural, volumen entre otros.

En este sentido el objeto y contenido de la Resolucion Administrativa N°
0327-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL, no permite determinar claramente sus
efectos juridicos, debido a que, el pronunciamiento de la Administracién
Local de Agua Chancay-Lambayeque unicamente hace referencia al predio
denominado “Los Mangos” con UC 44306; sin embargo, el pedido de la
administrada consideraba los predios con UC 44306 (0.2284 ha) y con UC
44298 (0.21 ha).
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4.10.8 Por lo expuesto, este Colegiado determina que la Resolucién Administrativa
N° 0327-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL, ha incurrido en la causal de nulidad
prevista en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual sefiala que es vicio del acto administrativo
que provoca su nulidad de pleno derecho el defecto o la omision alguno de
sus requisitos de validez (objeto o contenido), por lo que debe declararse de
oficio su nulidad.

4.10.9 Por consiguiente, es nulo el acto administrativo que contiene un objeto o
contenido impreciso que no permite determinar claramente sus efectos
juridicos.

4.11 Respecto de los descargos presentados por la sefiora Flor de Maria Yarleque Paz a
la Carta N° 0307-2024-ANA-TNRCH-ST, cabe precisar que del analisis realizado en
los considerandos 4.10.1 al 4.10.4 de la presente resolucién, este tribunal ha
determinado que el titulo proporcionado por la administrada en su solicitud de
extincion y otorgamiento de licencia de uso acredita la transferencia de titularidad de
los predios objeto del derecho, en tal sentido, se amparan los descargos planteados,
no existiendo mérito para declarar la nulidad de oficio de las Resoluciones
Administrativas N° 0326-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL y N° 0327-2021-ANA-AAA.JZ-
ALA.CHL por la causal relacionada a la transferencia de la propiedad.

Sin embargo, los medios probatorios (minuta de compraventa) presentados por la
administrada junto con sus descargos, no desvirtuan el vicio de nulidad en el que
incurre la Resolucion Administrativa N° 0327-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL, referido
a la imprecision de su objeto o contenido; por lo tanto, deben ser desestimados.

Respecto a la afectacion del interés publico

4.12 EIl Tribunal Constitucional, citando a Jorge Dands Orddfiez, ha sehalado en la
Sentencia recaida en el Expediente N° 0884-2004-AA/TC, lo siguiente:

«no basta que los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio
estén afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino que,
ademas, deben agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto ambito de los
intereses de los particulares destinatarios del acto viciado porque se exige que para
ejercer la potestad de nulificar de oficio sus propios actos la Administracion determine,
previa evaluacion, el perjuicio para los intereses publicos que le compete tutelar o
realizar (...)»®

4.13 En el presente caso, este tribunal considera que la Resolucion Administrativa N°
0327-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL constituye una grave afectacion al interés publico,
porque su emision se ha dado contraviniendo las normas que se encuentran referidas
al aprovechamiento de un recurso natural como es el agua, el cual constituye
Patrimonio de la Nacidn, tal y como lo establece el articulo 2° de la Ley de Recursos
Hidricos.

4.14 En consecuencia, habiéndose configurado los supuestos previstos en el numeral
213.1 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Administrativa N° 0327-
2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL.

8 Publicada en: “https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00884-2004-AA.pdf’.
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Respecto a la reposicion del procedimiento

4.15 De acuerdo con el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, habiéndose acreditado la existencia de una
causal de nulidad de la Resoluciéon Administrativa N° 0327-2021-ANA-AAA.JZ-
ALA.CHL y al no contar con los elementos suficientes para emitir un pronunciamiento
sobre el fondo, corresponde reponer el presente procedimiento a fin de que la
Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque emita un nuevo
pronunciamiento respecto de la solicitud de extincidon y otorgamiento de la licencia de
uso de agua presentada por la sefiora Flor de Maria Yarleque Paz en el extremo del
predio con UC 44298 (0.21 ha), teniendo en cuenta los medios probatorios
presentados y lo expuesto en la presente resolucion.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0002-2025-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 09.01.2025, este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolucién Administrativa N° 0327-2021-ANA-
AAA.JZ-ALA.CHL.

2°. REPONER el presente procedimiento a fin de que la Administraciéon Local de Agua
Chancay-Lambayeque emita un nuevo pronunciamiento respecto de la solicitud de
extincion y otorgamiento de la licencia de uso de agua presentada por la sefiora Flor de
Maria Yarleque Paz en el extremo del predio con UC 44298, conforme con lo indicado en
el numeral 4.15 de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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